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新型冠状病毒肺炎疫情引发的公共卫生伦理思考
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〔摘要〕2020年初从湖北武汉爆发的新型冠状病毒肺炎迅速蔓延，疫情不断升级，成为全球关注的突发

公共卫生事件。依据公共卫生伦理学的基本原则，对这次公共卫生行为中的“限制出行”“隔离”“戴口罩”等

防控措施进行了思考和解读，分析这些防控措施的公共卫生伦理依据，并指出一些措施的不足之处，以便指

导卫生组织更加科学合理地制定和实施公共卫生防控措施，做到科学防治、精准施策。本文还对公共卫生

伦理学如何在公共卫生事件中发挥更大作用提出了建议。
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Abstract：The outbreak of the COVID-19 started from wuhan，hubei province in early 2020 and spread rapid⁃

ly，with the outbreak escalating and becoming a public health emergency of global concern. In this paper，starting
from the basic principles of public health ethics，for the public health behavior of the "Sealing city"，"isolation"
"wear a mask" the prevention and control measures such as the thinking and reading，on the basis of analysis of the
prevention and control measures of public health ethics，and points out some measures of deficiency，in order to
guide the health organization more scientific and reasonable to develop and implement public health prevention and
control measures，precise and science to control. The authors also pointed out that Public Health Ethics should play
a greater role in the coping with public health events.
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2020年初，由湖北武汉爆发的新型冠状病毒肺

炎疫情迅速蔓延至全国。2020年 1月 30日，世界卫

生组织宣布，将新型冠状病毒肺炎疫情列为国际关

注的突发公共卫生事件（PHEIC）。在党中央和国务

院的统一领导和部署下，全国人民迅速行动起来，

齐心协力、众志成城，打响了一场全民参与的防治

疫情阻击战。

在防治疫情的行动中，各地相继采取了各种非

常措施来应对疫情，这些措施对人们的春节活动和

日常生活造成了很大影响。本文从公共卫生伦理

的角度对这些防控措施进行了解读和思考，引导人

们正确面对并遵守这些措施，并对公共卫生体系的

进一步完善提出一些建议。

1 公共卫生伦理学的概念和原则

公共卫生是社会为保障群体健康所采取的集

体行动［1］，是由政府、社会或社区采取的通过改善社

会条件来预防和控制疾病在群体中流行、延长群体

寿命、改善群体健康的干预措施。公共卫生不是普

通的医疗服务，它是由国家干预的伦理性的公益事

业［2］，通过政策和保障措施来预防疾病和促进健康，
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具有明显的社会福利性特点。

公共卫生伦理学主要关注公共卫生行动中群

体层次的伦理问题，包括政府、公共卫生机构、医疗

机构以及公民的权利、义务和责任等问题［3］。传统

医学伦理学以患者为中心，重视对个体权利的保

护，尊重患者的知情权、自主权和隐私权等个人权

利，但在公共卫生伦理学中，政府和社区不仅要尊

重个人的正当权利，更要履行其对公共群体健康的

责任和义务，它必须从整体上考虑和采取防控措

施，侧重的是群体健康价值［4］。公共卫生伦理学以

公共利益为重，在必要的情况下，个人利益要服从

集体利益［3］。《试论公共卫生伦理学的基本原则》

中［5］提出了公共卫生伦理学的基本原则，即效用原

则、公正原则、尊重原则、互助原则和相称性原

则等。

效用原则指的是在公共卫生行动中要保障民

众健康的效用最大化，使广大民众获得最大利益，

体现在疫情防控措施中要尽可能满足广大民众的

健康需求。

尊重原则指的是对个体自主性、知情权、隐私

权等个人权利的尊重，这与传统医学伦理学的相关

原则类似，并且对效用原则有一定程度的制约。

公正原则是指社会资源、义务和受益的分配要

公正，它注重对弱势群体的倾斜和保护。

互助原则体现不同的利益相关者之间要相互

帮助、互相支援、相互照顾和相互理解，以促进社会

的整体公平和谐。

相称性原则是协调效用、公正、尊重、互助原则

之间的冲突和平衡，促进公共卫生措施达到预期的

整体目标。比如，在涉及到个人权利的公共权力行

为（立法、司法或行政行为）时，目的和手段之间需

要相称［6］。

这些伦理原则应该相互平衡，任何一个原则都

不是绝对优先的。公共卫生伦理寻求的是所有社

会成员或者处于风险之中人群的健康与损害的净

受益［7］，因此，效用原则具有相对的优先性。美国学

者 Last也认为，公共卫生行动是为了群体健康利益

最大化，因此效用原则是公共卫生伦理学的相对优

先原则［8］。

总的来说，公共卫生伦理的基本原则是公共卫

生行动的框架和指南，它是指导人们在面对突发公

共卫生事件时期解决公共卫生伦理问题的重要基

础和指导思想［9］。

2 对新型冠状病毒肺炎疫情相关防治措施的公共

卫生伦理思考

为了有效预防、及时控制和消除突发公共卫生

事件的危害，保障公众身体健康与生命安全，维护

正常的社会秩序，我国政府制定了《突发公共卫生

事件应急条例》和《中华人民共和国传染病防治法》

等法律法规，标志着我国进一步将突发公共卫生事

件处理工作纳入法制轨道，为应对突发公共卫生事

件提供了法律保障。这些保障体现了防治结合、预

防第一，政府责任和个人责任结合、政府责任第一，

个人利益和集体利益兼顾、集体利益第一等原则，

体现了公共卫生伦理的原则和价值观。

随着新型冠状病毒肺炎疫情的迅速发展，各地

根据《应急条例》和《传染病防治法》等相关法律法

规，积极采取应对措施，控制疫情的传播，下面从公

共卫生伦理学的角度对这些措施进行讨论和思考。

2. 1 “封城”的公共卫生伦理思考

新型冠状病毒肺炎疫情来势凶猛，武汉等城市

纷纷实行“封城”措施，断绝人员进出，对于武汉这

样一个超过千万人口的大城市来说，史无前例，全

球关注。亚利桑那州立大学的公共健康法规和政

策中心主任，James G. Hodge Jr. 认为，“这很可能会

产生适得其反的效果，阻止健康的市民离开城市很

可能让他们置于更危险的地步”。但是公共卫生伦

理学的效用原则要求公共卫生行动要尽可能地实

现最大可能的收益和最小可能的损害。所以，我们

需要根据效用原则评价“封城”措施的受益/风险

比，比值越高，效用越大。武汉市一千多万人口相

对于中国 14亿、全球 60亿的人口数量来说，仍然是

少数，“封城”保障了全球大多数民众的健康和生命

安全，体现了公共卫生伦理学的效用原则。

2. 2 隔离措施的公共卫生伦理思考

隔离措施指的是将传染病确诊感染者、疑似

者、亲密接触者与健康人互相隔离以防止传染病扩

散的公共卫生干预措施。隔离措施使个人的“权

利”受到公共“善”的侵犯，导致个人权利与群体健

康利益的对立［10］。新冠肺炎属于按甲类传染病管

理的乙类传染病，对已确诊的新冠肺炎患者、疑似

病例和密切接触者进行隔离，不仅可以为患者提供
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更好的治疗环境，而且保障了大多数民众的健康和

生命安全。隔离措施与封城措施一样，体现了公共

卫生伦理的效用原则。

当然，我们要保护隔离者的隐私权及知情权等

基本权利，对隔离者要及时进行心理疏导，加强新

冠肺炎疫情的相关知识宣教，一方面宣传新冠肺炎

的危害，一方面讲解隔离的重要性。增进医护人员

与患者的交流，提高患者的顺从性，达到兼顾强制

与顺从，实现整体利益和个体利益的统一［11］。另

外，在采取隔离措施时，隔离程序要公正、合理，确

保与公共卫生行动相关信息的公开和透明，保证公

众的知情权，以体现公共卫生伦理学的尊重原则和

相称性原则。

2. 3 动员全国力量战“疫情”的公共卫生伦理思考

公共卫生伦理的互助原则指的是不同个人、不

同社区、不同地区之间要相互帮助、相互支持，它体

现了个人、集体和社会利益的一致，互助原则以社

群论为基础［12］。当今时代，各种人员交往日益频

繁，一旦某一地区暴发传染性疾病，很容易在全球

范围内传播。公共卫生伦理学中的互助原则要求

作为国家、组织和个人应以积极和合作的态度参与

公共卫生规划和措施的实行。公共卫生事件具有

时间上的突发性和空间上的流行性，容易造成疫情

地区医疗资源的紧缺，在这种情况下，互助原则就

显得十分必要。

本次疫情发生后，党中央、国务院统一部署，动

员全国各级力量支援湖北疫区，雷神山医院、火神

山医院、方舱医院等神速建成。各种物资从全国各

地源源不断地运往武汉。在疫情面前，很多企业和

个人纷纷捐款捐物，社会各界和广大群众表现出了

令人钦佩的奉献担当和团结互助精神，这既是中国

特色的制度优势，也在较高的组织层次上体现了公

共卫生伦理学的互助原则，赢得了国际组织和世界

各国人民的赞扬。

2. 4 春节不出门、不聚集；公共场所戴口罩的公共

卫生伦理思考

春节是中华民族的传统佳节，是购物、团聚、外

出游玩的节日。疫情彻底打乱了民众的春节活动，

各地庙会、娱乐项目等活动被取消，在全民抗疫期

间，政府和专家号召人们少出门，不聚集；出门戴口

罩，大多数民众表现出了足够的自律意识和社会公

共道德。在非常时期，遵守公共道德是实现社会基

本秩序和社会主要目的的基本要求，也更好地维护

了社会公共利益。社会公共利益是公共卫生伦理

的出发点，预防和控制疫情，保证民众的社会公共

利益，需要人人参与，这也体现了公共卫生伦理学

的效用原则和尊重原则。

2. 5 某些不当防疫措施的公共卫生伦理思考

在疫情防控过程中，有些地方为了及时有力地

阻断疫情传播渠道，特别是一些疫情严重的地区采

取了严格的管理措施，这些管理措施应该说是很有

效的，但也出现负面的影响，特别是一些群众出不

了门、下不了楼，产生焦躁、焦虑和恐慌情绪，导致

他们不配合、不理解。这期间，公安机关和有关部

门出现了过度执法、简单执法、粗暴执法的情况。

这种行为严重侵害了个人和某些群体的正当权益

和利益，既没有法律依据，也不符合公共卫生伦理

学的相称性原则和尊重原则，更缺乏社会道德的

支持。

根据公共卫生伦理的尊重原则和相称性原则，

即使出于公共利益的考虑而限制个人权利时，也必

须使得这种限制的程度最小化、时间最短化，同时

要确保所采取的公共卫生措施是合理有效和不可

避免的，因此，对个人权利的限制必须在保障公共

秩序和个人权利之间进行权衡，受限制的个人应该

得到必要的补偿。在制定和实行公共卫生行动措

施时，如果没有这一公共卫生伦理原则意识作指

导，就难以做到少数个体与多数主体的利益平衡［6］。

因此，以保护公共卫生名义而采取的无效的或不必

要的侵犯个人利益的措施，得不到公共卫生伦理学

的支持和辩护。

3 应对公共卫生突发事件的伦理学建议

3. 1 重视公共卫生伦理框架原则

在应对新型冠状病毒肺炎疫情的挑战中，人们

倾向于从医学技术和法律的角度来制定应急措施，

缺乏公共卫生伦理学上的充分考虑，因此，我们建

议把公共卫生伦理学框架纳入到应对疫情的措施

和行动中去，科学制定符合公共卫生伦理学原则的

公共卫生方案，确保信息与决策的公开、透明，使得

公共卫生措施得到公共卫生伦理学的辩护，减少实

行这些措施的难度和障碍。

—— 3



网址与投稿：http: // yxllx. xjtu. edu. cn
3. 2 加强公共卫生伦理学的宣传

虽然公共卫生伦理学原则在相关防疫法律法

规中有所体现，但公共卫生伦理学毕竟不属于法律

范畴，没有专门的组织和程序进行全面系统地宣

贯，人们对此了解较少。因此，我们应通过社会舆

论、网络宣传、教育等手段，广泛宣传公共卫生伦理

学，使社会民众充分理解公共卫生伦理学原则，增

强社会个体理解和遵守防疫措施的自觉性和主

动性。

3. 3 拓展公共卫生伦理学的适用范围

无论是 2003年非典疫情的爆发，中东呼吸综合

症、埃博拉等传染病的流行，还是这次新型冠状病

毒肺炎疫情的蔓延，病毒的来源都是野生动物，这

使我们再次认识到禁食野生动物的防疫意义。

2020年 1月 23日，北京大学原校长许智宏等 19名
院士学者公开联名呼吁杜绝野生动物非法贸易和

食用，建议全国人大紧急修订《中华人民共和国野

生动物保护法》，将公共健康安全内容写入法条之

中。“禁食野生动物”不仅是法律建议，更是一种道

德主张，也可以视为公共卫生伦理学原则的延伸。

公共卫生伦理学的原则不仅仅适用于人类社会内

部，更应该推广到整个自然界，用来指导人类与大

自然的相处。野生动物与人类一样，是自然界的组

成部分，我们应该保护野生动物，尊重大自然、与大

自然其他成员和谐共生，共同维护地球家园。

综上所述，此次由新型冠状病毒引发的肺炎疫

情公共卫生事件说明公共卫生绝不是单纯的医学

问题，它会直接影响到国民经济和社会治理体系的

发展。我们相信，随着人类认知水平和政府部门管

理水平的提升，通过社会舆论、网络等各种途径的

公共卫生伦理宣传教育，必定会形成文明健康的公

共卫生社会环境，公共卫生伦理学必将在公共卫生

事业乃至社会治理体系中占据越来越重要的地位。
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